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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DE CANTOR. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 74, Il LEI N°
14.133/21.

1-DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, tombado sob o nimero 061.2024-
SECULT, visando & contratagdo do show artistico da BANDA NATANZINHO LIMA, previsto para ocorrer
durante o Carnaval 2025, no dia 02 de margo de 2025, na sede do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante-
CE. O valor da contratagdo é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser realizado mediante contratagio
direta com a empresa OK Produgdes e Representages Artisticas LTDA, representante exclusiva da banda,
onde a contratagéo se dara com fundamento no artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, mediante empresa
representante exclusiva da artista, para realizagédo de um show.

Submete-se a parecer juridico a manifestagéo sobre a viabilidade juridica de contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagdo através de empresario exclusivo dos servigos artisticos OK Produgdes e
Representagbes Artisticas LTDA, para apresentacio de 01 show com duragdo minima de I 1 hora e 30
minutos, agendado para o dia 02 de margo de 2025, em Sdo Gongalo do Amarante - CE, para atender a
programagao do evento “PARA O CARNAVAL DE 2025”.

A Administragéo Publica formalizou o procedimento administrativo para a contratagdo de artista, com
a requisigéo escrita, por meio do qual a Unidade Administrativa Requisitante (SECULT), através de seu Ordenador
de Despesa, apresenta pedido de contratagéo direta, mediante inexigibilidade de licitagao, de profissional do setor
artistico, através de empresario exclusivo, apresentando justificativa de escolha do artista, justificativa de prego,
quantitativo (01 show) e valor total (R$ 500.000,00 - quinhentos mil reais).

Instruem o procedimento administrativo: Solicitagéo de contratag@o do artista pelo setor competente;
Requisigao; Termo de Referéncia; Indicagéo de Dotagdo Orgamentaria; Justificativa para composigéo do prego
exarada pelo Secretario de Cultura, reconhecendo o valor da proposta em conformidade com o valor de mercado;
Documentos de habilitagéo juridica, fiscal e trabathista do contratado; Proposta Comercial; Documentos do
empresario; Encartes do Artista - Declaragao de Notoriedade; Declarag&o de exclusividade entre o cantor e os
empresarios; Justificativa expressa de pregos pelo Ordenador de Despesa; Ratificagao de Inexigibilidade.

Destacamos a obrigatoriedade de incidéncia da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n°
14.133/2021) e regulamentag&o local, ao procedimento administrativo em aprego instaurade em 30/01/2024.
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Destacamos, desde ja, que é requisito prévio a toda contratagdo de artista que a decisédo
administrativa esteja lastreada em interesse publico.

Esta parecerista esclarece que lhe incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo
Ihe competindo adentrar nas questdes eminentemente técnico-administrativas. A analise recai tdo somente sobre
as questdes juridicas do assunto, néo cabendo fazer juizo valor sobre as questées técnicas.

A manifestagéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de ordem
técnico-administrativas e decidir sobre a contratagdo conforme a conveniéncia e oportunidade.

Era 0 que havia de importante a relatar.
Passo a examinar.
2 - ANALISE JURIDICA

2.1. DOS ASPECTOS JURIDICOS DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PREVISTA NO
ART. 74, INCISO [, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

Toda a matéria juridica em discussdo no presente parecer visa tdo somente as contratagdes a serem
firmadas com base na Lei n® 14.133/2021.

A Constituicéo da Repblica impde ao Poder Plblico o dever de observar o principio instrumental da
licitag&o, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes ser&o coniratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagéo direta, cumpre-nos apontar
que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e de inexigibilidade n&o se sujeitarem &
mesma rigidez formal inerente aos processos licitatérios, ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento
da contratag&o, no que couber. A esse respeito, como bem esclarece Margal Justen Filho, “a presenga dos requisitos
indispenséveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser identificada depois de exauridas as etapas iniciais
de identificagéo do objeto e das solugbes cabiveis.”

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que: & elaborado o documento de formalizagéo da
demanda; é designada a equipe de planejamento da contratagéo; s&o confeccionados o estudo técnico preliminar
e o termo de referéncia, apresentando-se justificativas para a necessidade da contratagéo e para os quantitativos;
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é definido com precisdo o objeto da contratagéo; é realizada a pesquisa de mercado; é analisada a adogdo de
critérios de sustentabilidade etc.

Porém, considerando que o presente parecer ndo versa especificamente sobre a etapa de
plangjamento, ndo serdo aqui apresentados detalhes sobre o tema. De toda forma, quando da indicagéo dos
documentos obrigatérios & instrugdo dos autos, serd feita mengdo a documentos relativos a essa etapa
procedimental,

Retornando ao raciocinio inicial, licitagdo & um procedimento administrativo, constituido de atos
vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Piblico — no qual se incluem as autarquias — ao
contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico seja
feito com parciménia, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, € com o fim de garantir que
todos tenham iguais oportunidades de contratar com a Administrag&o, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo e o particular,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Séo aquelas em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria
ou impossivel. A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipoteses de contratagio direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagéo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar,
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite & Administragéo a contratago direta.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagéo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como
requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos
arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratagao direta esté igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitagao
- legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propésitos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagéo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, com espeque no art. 74, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

“Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos
casos de:
()

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
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exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;”

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direta sera possivel quando
houver inviabilidade de competicéio, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitagdo: a propria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administrag@o Publica a realizagdo de um procedimento
licitatério se desde ja € sabido a quem sera direcionada a contratagéo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado1:

“sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-
so esta a fim de que se possa obfer a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licitagdo ndo pode ser
realizada quando nao houver competitividade em relagdo ao objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a andlise juridica que abarque a inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art.74.E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinigo pablica;

Sobre esta hipotese de contratagéo direta, ensina Joel de Menezes Niebuhr?, que a competigéo entre
os profissionais do setor artistico torna-se inviavel, uma vez que o critério de comparagéo entre eles ¢ artistico e
inerentemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Aligs, pode e
costuma haver vérios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a
licitag&o publica, em tributo & singularidade da expresséo artistica.

Essa situagéo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das caracteristicas do
profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse pblico em
uma dada situagdo. E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse piblico, a natureza
personalissima da atuagéo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente
do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho® ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, & impossivel verificar-se identidade de atuagdes.
Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competigéo entre artistas para seleg&o do melhor
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desempenho. Quando houver interesse de premiagdo da melhor performance em
determinada area das artes, a Administragdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigao
musical para simbolo de insfituigdes ptblicas podera ser produzida através de um
concurso com premiagao para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipétese de contratagéo direta e explica
que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigéo objetiva, para sele¢éo dentro dessa espécie de contratagéo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competigdo, sob pena de se quebrar o parAmetro interpretativo capaz
de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreens&o do que intentou o legislador.
Essa conclusdo o levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagdes ndo previstas no elenco do artigo 74,
que sabemos n&o é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado,
através da inexigibilidade licitatéria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servico aimejado, bem como o fato de ser pouco provavel que
um artista, consagrado pela opinio plblica, submeta-se a um certame para sua
contratagao. Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando dlvida de que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de
profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar
uma aferigdo objetiva, para selegdo dentro dessa espécie de contratagdo, dada a
subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica e, entdo, poderemos ter
uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipotese de contratagdo direta.

0 que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consagragéo relevante, sob o falso palio de permissdo dada pelo inciso ll, do
caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico.
Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de alguns 6rgéos de
controle, s&o diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios
“acordos empresariais”. S&o comuns as dendncias de contratagdes de um mesmo grupo
musical, com valores fotalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem
algumas autoridades.

Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel a
contratagéo, é necessaria a apresentagdo de justificativa do prego.

Leciona Margal Justen Filho:
Nao se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os

préstimos de um artista para atender certa necessidade piblica. Nesses casos, tornase
inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
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julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar

performances artisticas. Dai a caracterizagdo de inviabilidade de competicao. (grifo
nosso).

Sobre o tema, alerta-se, que ainda sob a égide da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
asseverou sobre a possibilidade de deflagrar pregéo para fins de contratagao de artistas’:

Licitago. Pregao. Possibilidade. Artista. Msica. E possivel a realizagéo de pregdo com
vistas & contratagdo de artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto &
passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais que atuam no setor nas referidas bases geograficas e ndo ha
incompatibilidade entre apresentagdes musicais e o conceito de servigo comum.
Acérddo 5902/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Bruno Dantas).

Diante da compreenséo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, & oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a opgfo daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contratado e a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagoes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expresséo “empresario exclusivo”. Veja-

se 0 § 2° do referido art. 74;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Sobre o0 tema, leciona Méarcio Cammarosano:

Aredagdo do § 2° do artigo 74, acima transcrito, na sua parte final afasta a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibitidade por meio de empresario com representagéo
restrita a evento ou local especifico, 0 que estava se tornando prética costumeira.

Trata-se, portanto, de expressa restrigao ao que implicava dar foros de legitimidade a
uma prética considerada por muitos integrantes de 6rgdo de controle como burla a
obrigatoriedade de licitagdo. Tratar-se-ia de uma exclusividade ‘fabricada”. Entretanto,

1 Boletim de Jurisprudéncia n® 352 do TCU - sessdes de 13 e 14 de abril de 2021. Disponivel
em:https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso em: 10/07/2022.
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ficou fora da restrigao, quando mencs na sua letra, a representago restrita a certas
datas de calendario, o que podera ensejar divergéncias de opinido quanto & validade de
reconhecimento de inexigibilidade nessa hipétese especificamente considerada.

Portanto, néo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias. Assim,
assevera-se que para a legalidade da contratagéo fundada nesta hipotese de contratag8o direta por inexigibilidade
devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos e formalidades legais.

Em conformidade com as praticas usuais de contratagdo da artista Maria Margal e com as garantias
que devem ser estabelecidas no contrato para resguardar o interesse piblico, sugere-se que o pagamento do valor
do contrato seja realizado em duas parcelas, conforme segue:

1. 50% (cinquenta por cento) do valor total do contrato sera pago antecipadamente, junto com o empenho,
em até 48 (quarenta e oito) horas Uteis antes da apresentagéo do show. Essa pratica é consagrada
pela propria contratada, conforme declaragdo apresentada pela empresa Maria Margal Produgdes
Artisticas Ltda., que adota esse procedimento como praxc para seus contratos de shows artisticos.

2. 0s 50% (cinquenta por cento) remanescentes serdo pagos em até 5 dias apds a apresentagéo Uteis
apés a apresentagédo do show.

Em caso de n&o ocorréncia do show, por razes atribuiveis & contratada, os valores ja pagos deveréo
ser devolvidos imediatamente & Administragao Municipal, sem qualquer 6nus adicional. Caso a n3o realizagéo do
evento seja justificada por questdes que envolvam a conveniéncia da Administragdo Pablica ou por causas de forga
maior, uma nova data para a apresentagdo do show podera ser agendada, desde que acordado entre as partes,
sem custos adicionais para o municipio.

Essas condigfes visam garantir a supremacia do interesse publico e assegurar que néo haja
prejuizo ao erdrio, independentemente do desenrolar do evento. O pagamento antecipado & fundamentado pela
pratica habitual da contratada, que sempre requer esse procedimento para a efetivagio dos seus compromissos
contratuais.

No presente caso, ndo consta copia autenticada e registrada em Cartério de Documento de
Representagédo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territorio nacional e
internacional, com indicagéo de prazo.

Imperioso também que a contratacdo nio extrapole os valores de mercado.

3. DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATAGAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE.

Para que se efetive contragéo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se demonstrar
de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo inciso 1l do artigo
74 de Lei de Licitages c/c as exigéncias contidas em seu §2°.
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Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia ~ TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente (2023) artigo
do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento? sobre a contratagéo de profissionais do setor artistico e
enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contratagéo.

Veja-se:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizagdo do artista a ser contratado; a redagéo do
inciso Il do artigo 74 menciona samente a contratagéo de “profissional do setor artistico”,
silenciando sobre artistas amadores. Nesta esteira, a doutrina tece diversos comentarios
a respeito dos artistas nao-profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns
entendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby FFernandes define o “profissional artista” como aquele “ inscrito na
Delegacia Regionai to Trabalho”, exigindo o mesmo registro para os agenciadores
desses profissionais, “constituindo esse registro elemento indispensével & regularidade
da contratagdo”, conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 - que regulamenta as
profissdes de artista e técnico em espetaculos de diversGes. No entanto, o autor ressalta
que, apds a publicagdo da Lei n® 13.874/2019 - Declaragao de Direitos de Liberdade
Econémica ~, ainscri¢do ne 6rgéo oficial competente ndo deveria mais ser exigida, uma
vez que o artigo 3° da mencionada legislagéo versa da seguinte forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pals, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituigao Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econémica ; [...].”
(grifos nossos).

J& Niebuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando
umainterpretagao pela contratacdo por meio de processo licitatério, “o que néo faz muito
sentido se analisada a quesléo [...] porque os servigos artisticos, prestados por
profissionais ou amadores, séo por natureza singulares, cufa comparagéo é subjetiva’.
Oautor considera que a inexigibilidade se imp&e tanto para os artistas amadores, quanto
para os profissionais, de forma que a contratagio daqueles se basearia no caput do
artigo 74, enquanto ¢stes seriam contratados com fundamento no inciso I,

Este Tribunal de Curitas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer n° 01019-18,
emitido por sua Assessoria Juridica {AJU), referendou entendimento de Jacoby quanto
a inexisténcia de proibigdo, por parte do legislador, da contratagéo direta de artistas
amadores, sendo veja-se:

“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitag&o Publica, Editora
Forum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso
Il do artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. Ele simplesmente
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preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade, obrando em
contradicdo, j& que para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de
competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do contrato de
artista profissional, o que, evidentemente, nao é verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna inviavel a competigdo e, por efeito, autoriza a inexigibilidade.
Ademais, é possivel que artista amador seja consagrado pela critica e pelo pblico, seja
mais renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa no espirito,
n&o nos registros da Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n°
8.666/1993, o dispositivo referente a contratagdo de profissionais do setor artistico manteve-se similar na
Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento néo se altera.

0O segundo requisito & a contratagao por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito de
“empresario exclusivo”:

“considera-se empresério exclusive a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresério com representagéo restrita a evento ou local especifico”

Assim, & possivel que a Administragdo Publica busque a contratagdo pessoal do préprio artista
profissional ou entre em contato e negocie com empresério exclusivo do profissional do setor artistico,
sendo esta a situagéo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagso com o empresario
do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigbes.

A primeira é a existéncla de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia e continuidade da relacdo de exclusividade entre 0 empresario e o profissional, ou seja, a

exclusividade devera ser comprovadamente néo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacéo ireqular
por parte do dito empresério.

A titulo de informag&o, anota-se que o Tribunal de Contas da Uni&o possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demostrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista e o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato seja registrado em cartério?.

Pégina9
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Destaca-se, conforme ensina Marcgal Justen Filho! que “é juridicamente vidvel a contratagio
pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. Em tal hipétese, a contratagdo por
inexigibilidade fundar-se-é na exclusiva consideragéo da inviabilidade de competigéo porimpossibilidade de selegéo
mediante um critério de julgamento objetivo’”.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario piblico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratagéo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato néo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante empresario ndo
exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto permite que intermediarios
tornem a contratagéio mais onerosa ao erério”. (Acordéo n°® 4.714/2018 — 22 Camara.,
Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVODE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL  PUBLICADE MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A
ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATAGAQ DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, Ill, DA LE! DE LICITAGAQ.
RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapui firmou o convénio com
o Ministério do Turismo objetivando recursos pliblicos para realizar 0 "1° Festival Cuttural
de Paranapud’. Ocorre que a contratagéo de artistas junto & empresa "M. Sampaio
PromogGes Artisticas Ltda" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo. 2. Para configurar a hipotese de inexigibilidade de licitago prevista no
inciso ll, do art. 25, da Lei de Licitagées, a contratagdo dos artistas deve se dar
diretamente com o artista ou através do seu empresario exclusivo, que & aquele que
gerencia o arfista de forma permanente. A figura do empreséario exclusivo ndo se
confunde com o mero intermediario na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os atestados firmados
pelos representantes legais dos artistas declaravam que a exclusividade se limitava aos
shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapu. 4. Assim, ndo
foram preenchidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que
a contratagdo ndo foi diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo,
mas sim por meio de pessoa interposta. 5. Quanto ao periculum in mora, decorre da
simples presenga do requisito inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do
STJ localiza no § 4° do art. 37 da Constituigdo a base irretorquivel dessa providéncia,

direto e privativo com o artista a contratagéo de intermediario, mediante simples autorizagéo ou carta de exclusividade " (TCU - Acorddo 3530/2016-Primeira
Cémara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA .

em 31/05/2016)

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas; Lei 14,133/2021/Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. Pag, 974.
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tao logo seja visivel a verossimilhanga das praticas improbas. 6. Agravo de instrumento
provido para decretar a indisponibilidade de bens dos agravados. (TRF-3, Al - AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 485377, Data da Publicagao: 02/08/2013).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagso de contrato
de exclusividade entre artista e empresario, acérdao recente do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) que asseverou
caracterizar grave infragéo & norma legal, ensejando, ainda que n&o configurado o dano ao erario, aplicagao de
multa e julgamento pela irregularidade das contas a apresentag&o de declaragdes de exclusividade restritas a
temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagéio, a
apresentagao de atestado de exclusividade restrito ao dia e 4 localidade do evento, em
vez do contrato de exclusividade entre o artista e 0 empreséario contratado, caracteriza
grave infragdo & norma legal, ensejando, ainda que n3o configurado dano ao erério,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato
de exclusividade & imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competigdo de
que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.” Acorddo TCU n® 1.341/2022 - Segunda
Cémara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sess&o: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n° 3991/2023 da Segunda Camara®, fincou expressamente que na
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéio, de profissional do setor artistico por meio de empresario
exclusivo, a apresentagéo de autorizagéo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento
n&o atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagéo do contrato
de representagéo exclusiva do artista consagrado com o empresério contratado, devidamente REGISTRADO EM
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo. Inexigibiidade de licitagdo. Arista consagrado. Contratagdo direta.
Exclusividade. Contrato. Cartério. Na contratagao direta, por inexigibilidade de licitagéo,
de profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentagéo de
autorizagéo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e & localidade do evento
néo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993. Para tanto, é
necesséria a apresentagdo do contrato de representagdio exclusiva do artista
consagrado com o empresario contratado, registrado em cartério. Acordéo 3991/2023
Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).

Excertos da referida decisao deixam claro as premissas fincadas:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADE NA EXECUGAO DE
CONVENIO PARA REALIZAGAO DE EVENTO FESTIVO. DEFESA INSUFICIENTE
PARA ELIDIR A TOTALIDADE DAS IRREGULARIDADES. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA,

5 Boletim de Jurisprudéncia n° 451 do Tribunal de Contas da Unido(Sessées de 6 e 7 de junho de 2023). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.brjurisprudencia/boletins-e-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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()
Conforme assentado no Acorddo 1435/2017-TCU-Plenério, a apresentagio apenas de
autorizagéo/declaragéo/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade ao
empresério do arfista somente para o dia correspondente a apresentagdo deste, sendo
ainda restrita & localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill,
da Lei 8.666/1993, assim como o contrato de exclusividade, entre o artista/banda e o
empresario, sem registro em cartério.
O drgdo instrutivo bem asseverou que se a inexigibilidade foi a modalidade escolhida
por se tratar da contratagao de profissionais do setor artistico consagrados, deve haver
a comprovagdo de que os intermediarios eram empresdrios exclusivos, 0 que nao
aconteceu nos autos. Registro, desde ja, que acolho a andlise feita pela unidade técnica
quanto a esse item, que se encontra transcrita no relatério antecedente.
A respeito do argumento de que a empresa Ferrolho apresentou o instrumento de
exclusividade, a unidade técnica bem aduziu que o contrato que consta & pega 33, p.
719 n&o contém os requisitos necessarios para demonstrar exclusividade, ou seja, ndo
« esta registrado em cartorio, é restrito & data, evento e local especificos e ndo foi
publicado no Diério Oficial. Além do que é o contrato firmado entre o ente municipal e a
empresa Ferrolho e ndo entre essa e o artista que supostamente representaria
exclusivamente.
Dessa forma, cabe a aplicagéo da multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, & Sra.
Emilia Maria Salvador Silva pela contratagdo, por inexigibilidade de licitagéo, de
empresas que ndo detinham direitos de exclusividade dos artistas que se apresentaram
no evento.

Observa-se que, apesar de o entendimento do TCU basear-se nas normas licitatorias da Lei n°
8.666/1993, aplica-se, do mesmo modo, aos dispositivos constantes na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagao da comprovagao da exclusividade pelo Tribunal de Contas
Estadual, e considerando que a analise da regularidade orgamentéria, financeira, patrimonial e fiscal nas
contratagbes publicas no &mbito estadual é realizada pelo TCE/ES, néo se vislumbra qualquer incompatibilidade
com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal n.° 14.133/2021 para fins de
comprovagéo da exclusividade.

Assim, tem-se que a exclusividade nio foi demostrada por meio de exibigio do contrato
mantido entre o artista e o agente, contendo clausula de exclusividade, e registrado em cartério, conforme

regramento legal.

Na sequéncia, registra-se também que o TCU possui o entendimento que é vedada a representacéo
restrita a evento ou local especifico. Neste caso, a recomendagéo é que seja observada pela Administragéo
Publica Municipal, conforme se exprime da ementa do r. Acordéo abaixo transcrito:

Contratagao publica - Inexigibilidade de licitagdo - Contratagéo de artista — Empresa

intermediadora — Auséncia de exclusividade - Irregularidade — TCU Trata-se de tomada

de contas especial em que se analisa a contratagéo de profissional do setor artistico por
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inexigibilidade de licitagdo. Foi apontada a contratagdo de empresa na condigdo de
intermediria entre o ente plblico e os artistas ou empresarios exclusivos, sem
apresentagao dos contratos de exclusividade. O tribunal julgou irregular a contrataggo
porinexigibilidade de empresa intermediadora, “haja vista que a apresentagéo de cartas
de representagdo, fimitadas as datas e localidade do evento, ndo configura a hipotese
de representante exclusivo, com ofensa ao art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993".
(Grifamos.) (TCU, Acordao n° 8.493/2021, da 2% Camara, Rel. Min. Marcos Bemguerer,
j.em 29.06.2021.)6

Com relagdo a contratagdo em si, esta de ser realizada por meio de empreséario exclusivo ou
diretamente, conforme preceitua o art. 74, II.

De se lembrar que a realizagdo da contratagéo deve se dar diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo, tem-se que tal dispositivo visa evitar intermediarios desnecessarios
na concretizagio da contratagdo, ou seja, atravessadores que buscam apenas o ganho de comisséo na
operagdo especifica.

Por fim, em relagéo & expresséo “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungéo “ou” no art.
74,11, daLein. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinigo plblica), a qual demonstra a prescindibilidade
da presenga de ambas as formas de consagragéo do artista, bastando apenas uma,

QOcorre que as expressdes “critica especializada” e “opinido plblica” s&o concsitos indeterminados e
subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso concreto. Sobre o tema,
fraz-se importante ponderagéo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantas hipoteses (ndo exaustivas) encontraveis no corpo normativo regente da
matéria, o artigo 74, Il, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais acalorados
debates, notadamente em face das contundentes indeterminagbes dos termos
Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma dlvida sobre alguns conceitos —
manifestamente indeterminados — previstos no mencionado dispositivo legal. Isso
porque, face & dimensao territorial do pais, a diversidade cultural é espagosa e dilatada,
néo sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no
Nordeste e, a0 mesmo tempo, completamente desconhecido no Sut do Brasil. Tratam-
se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regiso.

()

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconstantes, inteiramente mutaveis ao sabor
do tempo e do espago (Brasil), & quase impossivel asseverar que um artista & mais ou

6 No mesmo sentido, a ementa do r. Acérddo ne 7.770/2015 ~ 12 Camara, Rel. Min, Benjamin Zymler, j. em 01.12.2015: Contratag&o
pdblica — Inexigibilidade — Contratagéio de artistas — Empresério exclusivo — Exclusividade apenas para o evento — Impossibilldade — TCU
Em tomada de contas especial instaurada com a finalidade de apurar irregularidades em convénio celebrado entre a Unido e o municipio
para contratagdo de shows artisticos, foram identificadas irregularidades. De acordo com a Unidade Técnica, “néo foram trazidos
Q0 processo copias dos contratos de exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, registrado em cartério, conforme disposig8es
legais e orientagBes expedidas pelo
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menos consagrado, porque a opinido plblica varia e, com ela, afteram-se os gostos e
preferéncias, o que & correlativo 4 natureza humana. (....).

Atualmente, a quest3o ainda & mais embaragada, em decoméncia, principalmente, dos
avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ~ TCE/PR, em consulta respondida no ano
de 2020 (Acérdéo n° 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario Eletronico 2303/2020 de 22/05/20207),
ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que deveria o gestor observar a regularidade de contratagéo direta
de artistas:

CONSULTA. CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Art. 25, Ill, da Lei de Licitagdes.
Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de demonstragdo da consagragéo
do artista pela critica especializada ou pelaopinido plblica, mediante justificativaescrita,
baseada em informagées documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagéo da regularidade fiscal do contratado.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrita por se Prefeito
Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual questiona:

— E possivel a contratagao por inexigibilidade de licitagao de Dupla Sertaneja local para
animagéo de Festa de Rodeio Municipal, levando em considerag3o o gosto local e o
interesse no incentivo a artista locais?

- O que esse E. Tribunal entende por profissional artistico consagrado pela critica
especializada ou opinido plblica? Existem critérios objetivos a serem seguidos?

()

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico consagrado pela
critica especializada ou opinio plblica” e os critérios objetivos a serem seguidos,
entendemos ser consagrado pela critica especializada ou opinido publica o profissional
artista que seja reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atuag&o no mercado, bem como na rede mundial de computadores e
entre outros efementos, requisito que possui certa margem de subjetividade.

()

Em conformidade com o entendimento esposado no parecer ministerial, as
decisGesdesta Corle afetas a matéria[1], em que pese ndo sejam dotadas de forga
normativa, balizam e oferecem parametros para a resposta ao questionamento objeto
da presente consulta. O quesito formulado versa sobre duvida na aplicagio do art. 25,
Ill, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagéo ‘para contratagéo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada”. Sobre essa questdo, tive
oportunidade de me manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contas
Extraordinaria n° 581616/15 (Acérddo n° 1526/16-S1C), em que, além de tratar de
aspectos relativos ao “empresério exclusivo”, a que se refere o citado dispositivo legal,
abordaram-se critérios para a escolha dos artistas — consagragao pela critica ou pela
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opinido plblica - e a necessidade de justificagdo do prego pago. Relativamente ao
primeiro aspecto - critérios para escolha da banda - consignou-se na mencionada
deciséo que " a consagragéo dos artistas tem estreita vinculagéo com as peculiaridades
do interesse que se busca satisfazer, em especial, quando se trata de festa popular de
pequena comunidade do intericr, hipétese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceitagéo na regido como
apropriadas para a escolha”. De acordo com a doutrina do professor Margal Justen
Filho[2), citada naquela decisdo, o requisito legal busca evitar contratagdes arbitrérias,
“em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
confratagdio de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse contexto, imperioso
concluir que a exigéncia legal para contratagéo de profissional de setor artistico de que
este possua consagragao perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o
intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado, mediante justificativa escrita e documentos comprobatorios, que a
escolha do artista se coaduna com o porte e o tipo de evento em que ocorrera a
apresentagdo. No que tange aos critérios para aferigio de consagragéo perante a critica
especializada ou opini&o popular, corroboro com o opinativo ministerial que diverge, em
parte, da manifestagdo da unidade técnica, nos seguintes termos; Assim, embora de
fato exista certa margem de discricionariedade, a contratagdo devera ser justificada,
com a demonstragdo de que os artistas contratados possuem alguma forma de
respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido popular. Para tanto,
poderdo ser adotados os critérios ventilados pela CGM, como nimero de shows ja
realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade de seguidores
etc. No entanto, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de demonstragéo de um
ndmero minimo de elementos, como proposto pela unidade técnica, cabendo ao gestor,
diante das peculiaridades concretas, exercitar adequadamente sua competéncia
discricionaria, de acordo com seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a
justificagao & passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por este Tribunal de
Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal a exigir que o artista contratado
seja profissional que ndo dependa de outra fonte de renda. Ora, como j& delineado
acima, eventos locais, de pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de
artistas de express@o meramente regional, que ainda néo ostentem situagéo profissional
consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamente da arte. Portanto, esta
sugestao da CGM né&o pode ser adotada como premissa abstrata a orientar a resposta
a consulta. Previamente & anélise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério
Publico de Contas, importante acrescentar que todas as contratagbes dessa natureza,
por n&o se relacionarem, via de regra, as areas de atuagao prioritaria do Poder Publico,
como saude, educagdo e assisténcia social, devem ser sempre precedidas de uma
criteriosa analise fiscal quanto a viabilidade da realizagdo das respectivas despesas,
sob o crivo da razoabilidade e da ponderagéo de valores, evitando-se, a todo custo, 0
dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os gastos de natureza
obrigatéria e em programas e agdes nas referidas areas prioritarias. Superada essa
andlise, ndo se pode olvidar, que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve
estar instruido, de acordo com o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ili, da Lei
de Licitagbes(3], com a justificativa do prego, de modo a demonstrar que o valor pago
guarda consonancia com os valores de mercado , a fim de evitar possivel
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superfaturamento. Sobre a necessidade de justificagdo do prego contratado, ensina
Margal Justen Filho[4): A razoabilidade do preo devera ser verificada em fungéo da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administragéo Publica
deverd ser praticado em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo & admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores confratuais. Por derradeiro, conforme bem pontuado
pelo Ministério Pablico de Contas, no Acérdao n® 3348/19 — Tribunal

Pleno, proferido na Tomada de Contas Extraordinria n® 518706/19, relatado pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, consignou-se que as contratagdes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos contratados , nos
termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n® 8.666/93.

Emface do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega parcialmente
a presente consulta e responda-a nos seguintes termos: A contratagéo de profissional
do setor artistico, com base no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, por inexigibilidade de
licitagao, exige a demonstragdo da consagragdo perante a critica especializada ou pela
opinido plblica por meio de justificativa escrita e documentos comprobatérios, com o
intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo, depois de
verificada, de forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se
com o porte e o tipo do evento em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com a
justificativa de prego, de que trata o art. 26, paragrafo Unico, inciso {Il, damesmaleie a
comprovagdo da regularidade fiscal dos contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29,
também da Lei de Licitagdes.

Na mesma linha do julgado, Niebuhr® observa que a consagragéo ndo & um critério para a escolha do
artista a ser contratado, e sim um pré-requisito que possibilita sua escolha, devendo estar plenamente
demonstrada nos autos do processo de contratagio direta. Sobre a comprovagédo da consagragao, leciona
Jacoby Fernandes?®:

E 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do
atendimento desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nlimero
de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos
eventos. No mundo com predominancia da divulgagdo por meios de comunicagéo &
distancia e virtual, a comprovagao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagragéo perante a critica especializada e/ou opinido publica,
faz-se necessario juntar ao processo administrativo que antecede a contratagdo documentos probatérios e
justificativa escrita pelo gestor de que a escolha do artista se coaduna com o porte e o tipo de evento em que
ocorrera a apresentagao.

BNIEBUHR, Joe! de Menezes. Licitagéo Piblica e Contrato Administrativo. 5° ed. Belo Horizonte: Forum. 2022. p. 180.
9 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby, FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratago Direta Sem Licitagéo. 11° ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021. p. 130.
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Para comprovagdo do cumprimento deste requisito, & recomendavel que se junte aos autos do
processo de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista que realiza shows com regularidade
€ que possui reconhecimento publico ou da critica,

Assim, quanto a esse critéric, identificamos 0 RECONHECIMENTO EXPRESSO DA AUTORIDADE
COMPETENTE quanto & consagragao pela critica especializada ou pela opinido ptbica .

Além disso, deve-se comprovar que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show em
outros Municipios, bem como declaragéo expressa da OK Produgées e Representagtes Artisticas LTDA tem
reconhecimento e aprovagéo popular, sob a responsabilidade de mérito da matéria no tocante a escolha.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de discricionariedade, nao
permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razées do convencimento do agente publico,
registrando-se, no processo de contratagao, os motivos que o levaram & contratagdo direta. E bvio que ndo se
pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a confratagéo direta, como citar
0 numero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos 10,

No presente caso, o Ordenador de Despesa anexou a justificativa da escolha de forma especifica.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagéo, além das
outras contratages por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte similar, bem como
declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico e consagragéo pela opinido
pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, identifico a existéncia de um conjunto
comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima mencionado, o que fora, inclusive,
certificado/atestado pelo proprio Secretario de Cultura.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente publico. Tal
justificativa deve ser constante no Termo de Referéncia.

E indispenséavel, ainda, a justificativa dos precos das contratacdes. Alias, o proprio Tribunal de
Contas da Unido em acorddo 955/2002 e Tribunal de Contas do Estado do Espiritoe Santo (Instrugéo técnica
101/2005) possuem entendimento que & exiqido "documentos que demonstrem a cobranga de igual ou similar preco
de outros com guiem contratam para evento do mesmo porte”.

10 FERNANDES, Jacoby. Contratagiio direta sem licitagio. 9° Edigio. Editora Férum. Belo Horizonte, 2012,
Pégina 643.
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Especificamente sobre a justificativa do prego {pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagéo,
cite-se o que dispde o art. 23 da Lein. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelscida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
g contralado devera comprovar previamente gue os pregos estdio em conformidade com
os praticados em conlratagtes semelhantes de objelos de mesma patureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscals emifidas para outros coniratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior & data da conlratagéo pela Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais
do artista que justificam sua contratagéo por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo
inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo
ramo artistico.

Esta posigdo & amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes!':

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular {ém um prego estimado no &mbito da razoabilidade, e, para ifustrar, basta
lembrar que os leilées para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagéo prévia e
fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, ndo podem
ser objeto de contrato. Um possivel parametro & verificar o prego que o notorio
especialista cobra de outros orgdos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa
verificagdo pode ser feita pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas
copias de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagéo, destaca-se que, em atengéo a Orientagéo
Normativa da Advocacia Geral da Unigo n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos julgados do
TCU, “é obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagéo, que devera ser realizada mediante
a comparagio da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgéos
piblicos ou pessoas privadas”.

11FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Forum, 2016. Disponivel em:

https:/iwww forumconhecimento,com.br/livro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023.
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No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a SECULT acosta documentos que demonstram a
cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das contratag8es por outros 6rgéos
plblicos, bem assim ateste de que o valor proposto esta em consonéncia com o valor de mercado com a devida

comprovagao.

Devemos ressaltar que néo compete a esta Procuraria_a analise quanto a_aspectos econémico-
financeiros da contratacéo, bem como os valores médios, vez que néo possui elementos técnicos suficientes para
realizé-la, competindo & escolha e a justificaliva quanto aos valores a autoridade contratante.

Quanto a Minuta do Contrato colacionada aos autos, no tocante & sua forma, encontra-se em
consonancia com as disposigdes essenciais do art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, podendo ser adotada.

Registro a necessidade de observancia da determinagéo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (Acorddo TC n° 879/2016 ~ Plenario — Processo n° 06141/2015-8) para que, nas contratagdes por

inexigibilidade, o Secretario da pasta. no inicio do processo, apresente toda documentagdo necessaria para se
firmar o contrato e que somente divulgue os shows a serem realizados quando o Contrato estiver devidamente
formalizado e assinado. apto & execucéo do senvigo,

Ressalvamos que, em todos os casos de contratacbes de shows artisticos, a autoridade
competente se atente sempre a necessidade de interesse piblico, mormente diante das frequentes decisdes
judiciais nesse sentido.

Os casos de contratagéo direta ndo dispensam a observéncia de um procedimento formal
prévio, com a apuragdo e comprovagdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lai; |

II- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com

0 COMpromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que ) contratado preenche 0s
requisitosde habilitagao e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Parégrafo (nico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do plblico em sitio eletronico
oficial

E de se destacar que, de acordo com o Decreto Municipal Vigente, a elaboragdo do ETP é
facultada nas hipoteses dos incisos I, I, Vit e VIl do artigo 75'2 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021, 0 que

se enquadra & hipotese em apreco.

Para tanto, € necesséario instruir o procedimento previamente com gs requisitos sublinhados acima
{faltantes), em ateng&o & Nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem como:

a) Documento de formalizagao de demanda (DFD);

Certificagao de que o empresario é exclusivo e a representagdo & continua e
permanente;

Certiddes Negativas de Débitos perante a Unido, Fazenda Estadual, Municipal, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de Regularidade do FGTS, e Certiddo
Negativa de Faléncia em nome do empresério exclusivo “AILTON LOYOLA DOS
SANTOS JUNIOR

09684246781,

Demonstragdo  da compatibilidade  da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

d) Autorizagao da autoridade competente;

e) Autorizagdo de Despesa pelo COMAFQ;

Nota de Reserva Orgamentéria;

que no momento da eventual assinatura do contrato, a SecretariaMunicipal confira o
prazo de validade das certides que demonstrem a regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da pessoa juridica e verifique a autenticidade daquelas obtidas via internet;

nos termos do entendimento fixado pelo E. Tribunal de Contas Estadual,recomenda-se
que o Sccretario da pasta, no inicio do processo, apresente toda a documentagdo
necesséria para se firmar o contrato e que somente divulgue os shows a serem
realizados quando o contrato estiver devidamente formalizado e assinado, apto a
execugio do servigo;

O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente docontrato devera ser
divulgado e mantido 2 disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

pesquisa mercadolégica com documentagdo que demonstre a cobrangacompativel
com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das contratagdes por outros
brgdos publicos

Destacamos que s6 havera viabilidade juridica da contratagéo se comprovados os requisitos
legais acima mencionados, sobretudo a vantajosidade da contratagio, bem como, com a justificativa da
SECULT sobre a escotha do artista e sua respectiva consagragao.

12 Art. 75. E dispensavel a licitaso:
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Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Cumpridas as recomendagées acima, nio hi necessidade de retorno dos autos para
apreciacdo de questdes técnico-econdmicas.

Lembrando que a decis&o administrativa, a escolha do artista e a justificativa sdo de responsabilidade
da autoridade emitente e contraente.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagio vigente, os apontamentos acima
enumerados, opina-se pela viabilidade juridica de contratagio direta de profissional do setor artistico, com
fundamento no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, desde que respeitadas as condicionantes juridicas acima
apresentadas neste Parecer.

Destarte, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
néo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
requerente do parecer, nem analisar aspeclos de natureza eminentemente técnico-administrativa e econdmicas.

Cumpre anotar que o “parecer néo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragéo ativa”. (Celso Antdnio Bandcira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed.,
p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Por todo o exposto, e com base no artige 74, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, OPINA A
PROCURADORIA, a luz dos documentos encaminhados pela POSSIBILIDADE de realizagéo de processo de
INEXIBILIDADE, DESDE QUE, atendidas todas as condigies elencadas, pelos responsaveis, apoiadores,
organizadores e patrocinadores, elencadas anteriormente.

E o parecer, sm.

Séo Gongalo do Amarante/CE, 20 de dezembro de 2024.
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